PREDLOG

ZAKON

O POTVRDPIVANJU SPORAZUMA IZMEPU VLADE
REPUBLIKE SRBIJE | SAVETA MINISTARA BOSNE
| HERCEGOVINE O NACINU FINANSIRANJA |
IZRADE PROJEKTNO-TEHNICKE
DOKUMENTACIJE, VOPENJE UPRAVNIH
POSTUPAKA ZA PROCENU UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU, IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA,
SAGLASNOSTI | GRADEVINSKE DOZVOLE ZA
PROJEKAT , HIDROTEHNICKI | BAGERSKI RADOVI
NA UREPENJU KRITICNOG SEKTORA ZA
PLOVIDBU — USCE DRINE | SAVE”

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara

Bosne i Hercegovine o nacinu finansiranja i izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije,
vodenje upravnih postupaka za procenu uticaja na zivotnu sredinu, izdavanje
lokacijskih uslova, saglasnosti i gradevinske dozvole za Projekat ,Hidrotehnicki i
bagerski radovi na uredenju kriticnog sektora za plovidbu — US¢e Drine i Save”,
potpisan u Beogradu, 9. septembra 2022. godine, u originalu na srpskom jeziku i na
sluzbenim jezicima Bosne i Hercegovine (bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku).

Clan 2.

Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM

izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o nacinu
finansiranja i izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije, vodenje upravnih postupaka
Za procenu uticaja na zivotnu sredinu, izdavanje lokacijskih uslova, saglasnosti i
gradevinske dozvole za Projekat ,Hidrotehni¢ki i bagerski radovi na uredenju
kritiénog sektora za plovidbu — US¢e Drine i Save”

Vlada Republike Srbije i Savet ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: strane Sporazuma),

u skladu sa ciljevima i nacelima Okvirnog sporazuma o slivu reke Save,
Protokola o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save potpisanog
3.12.2002. godine u Kranjskoj Gori i Sporazuma o izmenama Okvirnog sporazuma
o slivu reke Save i Protokola o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke
Save potpisanog 2.4.2004. godine u Ljubljani,

u skladu sa Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine o plovidbi plovnim putevima na unutra$njim vodama i njihovom
tehniCkom odrzavanju potpisanim 4.5.2012. godine u Beogradu,

u skladu sa Strategijom sprovodenja Okvirnog sporazuma o slivu reke Save
iz 2008. godine,

u cilju obnove i modernizacije medunarodnog vodnog puta reke Save,

sporazumeli su se kako sledi:
Clan 1.

Ovim sporazumom se ureduje nacin finansiranja i izrade projektno-tehnicke
dokumentacije, vodenje upravnih postupaka za procenu uticaja na Zivotnu sredinu,
izdavanje lokacijskih uslova, saglasnosti i gradevinske i upotrebne dozvole za
Projekat ,Hidrotehnicki i bagerski radovi na uredenju kriticnog sektora za plovidbu —
UScCe Drine i Save”.

I. Finansiranje i izrada projektno-tehni¢ke dokumentacije
Clan 2.

Republika Srbija se obavezuje da izradi Studiju opravdanosti sa Idejnim
projektom i Studijom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, kao i Projekat za
gradevinsku dozvolu za izvodenje hidrotehnickih i bagerskih radova na uredenju
kriti€nog sektora za plovidbu na reci Savi ,UScCe Drine i Save”, koji ¢e se urediti po
zahtevima IV klase plovnosti.

Projektno-tehni¢ka dokumentacija iz stava 1. ovog ¢lana izradice se u skladu sa
Generalnim projektom za koji je usvojen lzvestaj o izvrSenoj stru¢noj kontroli Revizione
komisije za stru¢nu kontrolu tehniCke dokumentacije za objekte iz ¢lana 133. Zakona o
planiranju i izgradnji Republike Srbije, broj 351-01-00585/2021-07 od 1. juna 2021.
godine.

Projektno-tehniCku dokumentaciju iz stava 1. ovog ¢lana Republika Srbija
ustupice nadleznim organima u Bosni i Hercegovini bez naknade.

Gradevinsku dozvolu na osnovu projektno-tehni¢ke dokumentacije iz st. 1. i 2.
ovog Clana izdaje nadlezni organ Republike Srbije uz prethodno pribavljenu saglasnost



nadleznog organa u Bosni i Hercegovini ha projektno tehni¢ku dokumentaciju iz stava 1.
ovog Clana.

Upotrebnu dozvolu, odnosno proveru uskladenosti izvedenih radova i radova
predvidenih dokumentacijom izdaje nadlezni organ Republike Srbije uz prethodnu
saglasnost nadleznog organa u Boshi i Hercegovini.

Clan 3.

Izrada Prethodne studije opravdanosti sa Generalnim projektom, Studije
opravdanosti sa Idejnim projektom i Studijom o proceni uticaja na zivotnu sredinu,
kao i Projekta za gradevinsku dozvolu za izvodenje hidrotehni¢kih i bagerskih
radova na uredenju kriti€nog sektora za plovidbu na reci Savi ,U8¢e Drine i Save”
finansiraée se iz bespovratnih sredstava Evropske investicione banke dostupnih
kroz program Economic Resilience Initiative Infrastructure Technical Assistance for
the Southern Neighbourhood and Western Balkans Regions TA2017141 RO ERI
(07-WBK-SER-TRA), namenjenih Republici Srbiji.

Clan 4.

Strane Sporazuma ¢e saradivati u pogledu raspoloZivosti podataka i
dokumentacije, kao i drugih neophodnih aktivnosti za izradu Studije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu i projektno-tehnicke dokumentacije iz ¢lana 2. stav 1.
ovog sporazuma.

Projektno-tehni¢ka dokumentacija iz ¢lana 2. ovog sporazuma bice
izradena u skladu sa tehni¢kim standardima strana Sporazuma.

Clan 5.

Idejni projekat i Projekat za gradevinsku dozvolu biée izradeni u delovima za
pojedine hidrotehnicke objekte ili grupe hidrotehnickih objekata koji ¢ine tehnitku
celinu, a koji ¢e se definisati lokacijskim uslovima koje izdaje nadleZzni organ u
Republici Srbiji za zahvat u prostoru koji se nalazi na teritoriji Republike Srbije i
lokacijskim uslovima koje izdaju nadlezni organi u Bosni i Hercegovini za zahvat u
prostoru koji se nalazi na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Clan 6.
Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu za hidrotehnicke i bagerske
radove koji se izvode na teritoriji drZzava strana Sporazuma, izraduje Republika
Srbija i ustupa je nadleznim organima u Bosni i Hercegovini bez naknade.

[I. Vodenje upravnih postupaka za procenu uticaja na zivotnu sredinu,
izdavanje lokacijskih uslova, saglasnosti i gradevinske dozvole

Clan 7.

Strane Sporazuma su saglasne da se za realizaciju Projekta ,Hidrotehnicki i
bagerski radovi na uredenju kriticnog sektora za plovidbu — US¢e Drine i Save”,
sprovedu upravni postupci za ishodovanje saglasnosti na Studiju o proceni
uticaja na zivotnu sredinu za ceo Projekat.

Nadlezni organi strana Sporazuma sproveSCe upravne postupke
ishodovanja lokacijskih uslova.

U vodenju upravnih postupaka iz stava 2. ovog ¢lana, svaka strana
Sporazuma Ce sprovesti postupke za zahvat u prostoru koji se nalazi na teritoriji
drzave te strane Sporazuma u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.



Clan 8.

Za upravne postupke koje vode nadlezni organi u Bosni i Hercegovini,
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Republike Srbije dostavi¢e
projektno-tehni¢ku dokumentaciju nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini za
sprovodenje upravnog postupka i ishodovanje lokacijskih uslova.

Lokacijske uslove iz ¢lana 5. i saglasnost iz ¢lana 2. stav 4. ovog sporazuma
nadlezni organi u Bosni i Hercegovini dostavice Ministarstvu gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture Republike Srbije.

Clan 9.

TroSkove vodenja upravnih postupaka i dodatne troSkove u vezi zahteva
jedne od strana Sporazuma za dopunom ili revizijom dokumentacije iz ¢lana 8. ovog
sporazuma, snosi¢e svaka strana Sporazuma za sebe.

Clan 10.

Nadlezni organi strana Sporazuma sprovesée postupak procene uticaja na
Zivotnu sredinu u skladu sa odredbama Konvencije o proceni uticaja na zZivotnu
sredinu u prekograni¢nom kontekstu ( ESPOO konvencija).

Nadlezni organi drzava svake strane Sporazuma duzni su da dostave
lokacijske uslove za izradu Idejnog projekta u roku od 30 dana od dana prijema
urednog zahteva.

Rok vazenja izdate gradevinske dozvole moze da se produzi vise od jednog
puta.

Clan 11.

Ovaj sporazum se zakljuCuje na odredeno vreme, do datuma
pravosnaznosti poslednje izdate upotrebne dozvole.

Clan 12.

Odredbama ovog sporazuma, kao i njegovom primenom, ni na koji nacin se
ne utiCe na pitanje utvrdivanja i ozna¢avanja medudrzavnih granica izmedu drZzava
strana Sporazuma.

Clan 13.

Ovaj sporazum stupa na snagu trideseti dan od datuma prijema zadnjeg
pisanog obavestenja kojom se strane medusobno izveStavaju diplomatskim putem
0 ispunjenju uslova predvidenih njihovim nacionalnim zakonodavstvom za njegovo
stupanje na shagu, a primenjuje se od dana njegovog potpisivanja.

Sporazum se moze izmeniti i dopuniti na osnovu medusobnog dogovora
strana Sporazuma. Izmene i dopune stupaju na shagu u skladu sa stavom 1. Ovog
Clana.

Clan 14.

Moguce sporove o tumacenju i primeni ovog sporazuma strane Sporazuma
Ce resiti diplomatskim putem.



Clan 15.

Bilo koja strana Sporazuma moze otkazati ovaj sporazum pisanim
obaveStenjem drugoj strani diplomatskim putem. U tom slu¢aju, ovaj sporazum
prestaje Sest meseci nakon datuma prijema obavestenja o otkazivanju Sporazuma.

Sastavljeno u Beogradu : dana 9. septembra 2022.
godine, u dva originala, na srpskom jeziku i na sluzbenim jezicima Bosne i
Hercegovine — (bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku), pri ¢emu su svi tekstovi
jednako verodostojni.

Za Vladu Republike Srbije Za Savet ministara Bosne i
Hercegovine

Tomislav Momirovic¢ Vojin Mitrovic¢



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENJE

. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Saveta ministara Bosnhe i Hercegovine o nacinu finansiranja i izrade projektno-
tehni¢ke dokumentacije, vodenje upravnih postupaka za procenu uticaja na Zivotnu sredinu,
izdavanje lokacijskih uslova, saglasnosti i gradevinske dozvole za Projekat ,Hidrotehnicki i
bagerski radovi na uredenju kriticnog sektora za plovidbu — US¢ée Drine i Save”, sadrzan je u
Clanu 99. stav 1. tatka 4. Ustava Republike Srbije kojim je predvideno da Narodna
skupstina potvrduje medunarodne ugovore kada je zakonom predvidena obaveza njihovog
potvrdivanja.

Il.  Razlozi za potvrdivanje Sporazuma

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o
nacinu finansiranja i izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije, vodenje upravnih postupaka
za procenu uticaja na zivotnu sredinu, izdavanje lokacijskih uslova, saglasnosti i
gradevinske dozvole za Projekat ,HidrotehniCki i bagerski radovi na uredenju kriticnog
sektora za plovidbu — US¢ée Drine i Save”, potpisan u Beogradu, 9. septembra 2022. godine.
Sporazum je potpisan na osnovu Zaklju¢ka Vlade 05 Broj: 018-4533/2022 od 9. juna 2022.
godine kojim se konstatuje da je Odbor za prostorno planiranje, saobracaj, infrastrukturu i
telekomunikacije Narodne Skupstine Republike Srbije doneo Odluku 13 Broj: 011-1488/21
od 8. septembra 2021. godine kojom je dao saglasnost Vladi Republike Srbije za
priviemenu primenu Osnove za vodenja pregovora i zaklju€ivanje Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o nacinu finansiranja i izrade
projektno-tehni¢ke dokumentacije, vodenje upravnih postupaka za procenu uticaja na
Zivotnu sredinu, izdavanje lokacijskih uslova, saglasnosti i gradevinske dozvole za Projekat
,Hidrotehnicki i bagerski radovi na uredenju kriticnog sektora za plovidbu — USée Drine i
Save”, do njegovog stupanja na snhagu, usvojen inovirani tekst Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o nacinu finansiranja i izrade
projektno-tehni¢ke dokumentacije, vodenje upravnih postupaka za procenu uticaja na
zivotnu sredinu, izdavanje lokacijskih uslova, saglasnosti i gradevinske dozvole za Projekat
,2Hidrotehnicki i bagerski radovi na uredenju kriticnog sektora za plovidbu — US¢e Drine i
Save” i ovlaS¢en ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture da u ime Vlade
Republike Srbije, potpise navedeni Sporazum.

Strategijom razvoja vodnog saobracaja Republike Srbije za period od 2015. do 2025.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 3/15 i 66/20), kao jedan od glavnih prioriteta predvidena
je rehabilitacija unutradnjih vodnih puteva obezbedivanjem zahtevanih dimenzija vodnog
puta, signalizacije i komunukacija, kao i njihovo redovno odrzavanje, odnosno stvaranje
uslova da vodni saobrac¢aj postane bezbedniji, pouzdaniji i efikasniji vid transporta uz
postovanje savremenih ekoloSkih standarda pri planiranju i projektovanju. Odrzavanje i
razvoj infrastrukture na vodnim putevima Republike Srbije za potrebe plovidbe zasniva se
na jasno definisanim evropskim standardima i prihvaéenim medunarodnim i bilateralnim
sporazumima.

Projekat ,Hidrotehnicki i bagerski radovi na uredenju kriticnog sektora za plovidbu kod
uS¢a Drine i Save” definisan je navedenom Strategijom kao najkompleksniji i
najkomplikovaniji deo uredenja plovnog puta reke Save na teritoriji Republike Srbije od 0 do
211 rkm.

Reka Sava predstavlja jednu od tri kljucne reke u Republici Srbiji sa aspekta ekonomije
zemlje i vodnog transporta, medunarodni je vodni put i jedan je od vitalnih delova
unutrasnjeg vodnog transporta u Republici Srbiji. U periodima niskih vodostaja koji nastupaju
nekoliko puta u toku godine plovidba je priviemeno, delimi¢no ili u potpunosti onemoguéena



na kriti€nim sektorima za plovidbu. Niski vodostaji, sa stanovista plovidbe znace i mali
dozvoljeni gaz plovila, to dodatno poskupljuje cenu transporta. Takode, u ovim periodima,
zbog nepovoljnih plovidbenih uslova raste i opasnost od nastanka plovidbenih nezgoda, koje
dodatno mogu obustaviti saobracaj na kritiénim sektorima, na duzi period.

Na plovhom putu reke Save utvrdeno je ukupno 5 kriti€nih sektora koji ne ispunjavaju
zahtevane uslove za plovidbu (,Kamigak”, ,Sabac”, ,Klenak”, ,Sremska Mitrovica” i ,Usée
Drine i Save”) zbog ¢ega je obim transprota ograni¢en, posebno u periodima malih voda. U
ciliu obezbedivanja plovnosti vodnog puta reke Save, Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture (u daljem tekstu: MGSI) je od 2017. godine preduzelo niz
aktivnosti na uklanjanju kriticnih sektora za plovidbu.

Medunarodni vodni put reke Save je prioritet u razvoju vodnih puteva Republike Srbije.
KoristeCi veC potvrdena iskustva u projektima na Dunavu, potrebno je nastaviti sa svim
zapocCetim aktivnostima na pripremi projektne dokumentacije za uklanjanje ,uskih grla” za
plovidbu rekom Savom. Time bi se ostvarilo pouzdano i efikasno saobracajno povezivanje
Srbije sa drzavama savskog sliva, kao i puna integracija ove vodne saobracajnice sa
Koridorom Rajna—Dunav, odnosno povezivanje reke Save sa osnovnom mrezom evropskih
vodnih puteva. U tom smislu potrebno je u potpunosti uspostaviti zahtevanu kategoriju
plovnog puta, u skladu sa zahtevima iz Evropskog sporazuma o glavnim unutrasnjim vodnim
putevima od medunarodnog znacaja (AGN), (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”,
broj 13/13), a potom redovno sprovoditi tehniCko odrzavanje na €itavom toku reke Save kroz
Republiku Srbiju. Navedenim Evropskim sporazumom u evropsku mrezu vodnih puteva i
kanala na teritoriji Republike Srbije, ukljuéena je i reka Sava — od granice sa Hrvatskom
iznad Jamene do u$¢a u Dunav kod Beograda, ukupne duzine 211 km.

Sporazum je zaklju€en kako bi se brze i efikasnije realizovao Projekat ,Hidrotehnicki i
bagerski radovi na uredenju kriticnog sektora za plovidbu kod uséa Drine i Save i uz
obostranu volju dve drzave da urede pitanja koja se odnose na izradu projektno tehni¢ke
dokumentacije, upravne postupke vezane za procenu uticaja na zivotnu sredinu, ubrzanja i
pojednostavljenja procedura vezanih za te postupke, izdavanje saglasnosti, lokacijskih
uslova, gradevinske dozvole koje su neophodne za realizaciju oznaenog projekta, sloZzene
postupke koji dugo traju, ishodovanje uslova i saglasnosti od naleznih organa obe strane
Sporazuma kao i €injenicu da se radi o kriti€nom sektoru za plovidbu na reci Savi ,US¢e
Drine i Save” koje su od velikog znacaja za obe strane Sporazuma.

Potvrdivanjem ovog sporazuma omoguéava se hjegovo stupanje na snagu, kako je
predvideno ¢lanom 13. Sporazuma, po kome ovaj sporazum stupa na snagu 30 (tridesetog)
dana od prijema zadnjeg pisanog obavestenja kojim se strane medusobno izvestavaju
dilomatskim putem o ispunjenju uslova predvidenih njihovim nacionalnim zakonodavstvom
Za njegovo stupanje na snagu.

Potvrdivanje navedenog Sporazuma doprine¢e daljem razvoju i unapredenju
medunarodnih vodnih puteva njihovu modernizaciju i medunarodnih standarda propisanih
medunarodnim ugovorima koje moraju da ispunjavaju vodni putevi koji su uklju€eni u
evropsku mrezu vodnih puteva, u koju je ukljuéena i reka Sava, kao i §to predstavlja dobru
osnovu za razvoj vodnog saobracaja, kao i produbljivanje  bilateralne saradnje i
dobrosusedskih odnosa.

lll.  Finansijske obaveze za izvrSavanje sporazuma i procena sredstava potrebnih
za izvrSavanje sporazuma

Za izvrS8avanje Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i
Hercegovine o nacinu finansiranja i izrade projektno-tehnicke dokumentacije, vodenje
upravnih postupaka za procenu uticaja na zivotnu sredinu, izdavanje lokacijskih uslova,
saglasnosti i gradevinske dozvole za Projekat ,Hidrotehnicki i bagerski radovi na uredenju
kritiCnog sektora za plovidbu — USCe Drine i Save”, nije potrebno obezbediti sredstva u
budZetu Republike Srbije.



